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Szanowny Panie Prezydencie!

W imieniu reprezentatywnych central zwiazkowych, zwracamy sie
z wnioskiem o odmowe podpisania ustawy 2z dnia 6 listopada 2008 r.
o emeryturach pomostowych.

Wniosek o skorzystanie przez Pana Prezydenta z uprawnienia wynikajacego
z art. 122 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej uzasadniamy nastepujaco:

[. Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o emeryturach pomostowych jest
niezgodna z zasada rownosci wobec prawa wyrazong w art. 32 ust. 1 Konstytucji
RP.

Art. 4 pkt 5 i 6 tej ustawy przewiduje, ze warunkiem nabycia prawa do
emerytury pomostowej jest wykonywanie pracy w szczegolnych warunkach lub
o szczegolnym charakterze przed dniem 1 stycznia 1999 r. Pozbawia ona zatem
prawa do emerytury pomostowej osoby, ktore po dniu 31 grudnia 2008 r. spelnig
warunki nabycia prawa do emerytury pomostowej (w tym warunek osiggniecia
wymaganych okresow zatrudnienia w szczegolnych warunkach lub w szczegélnym
charakterze), lecz ktore prace w szczegolnych warunkach rozpoczety po dniu 31
grudnia 1999 r. Ograniczenie zakresu podmiotowego prawa do emerytury
pomostowej do wubezpieczonych, ktorzy rozpoczeli prace w szczegolnych
warunkach lub o szczegdlnym charakterze przed dniem 1 stycznia 1999 r. nadaje
ustawie o emeryturach pomostowych charakter aktu przejsciowego, ktorego celem
jest wylacznie zrealizowanie uprawnien emerytalnych, ktére znajduja swoje zrodto



w okresie poprzedzajacym reforme systemu ubezpieczen spotecznych i to, co
wymaga podkreslenia, wylacznie w odniesieniu do waskiej grupy osob
zatrudnionych przy pracach w szczegolnych warunkach lub o szczegélnym
charakterze po 2008 r.

Wygasajacy charakter emerytur pomostowych pozostaje w sprzecznosci
z obowigzujacymi od blisko 10 lat przepisami art. 24 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, z pozn. zm.).

Wprowadzajac z dniem 1 stycznia 1999 r. reforme systemu ustawodawca
rozstrzygnal, ze dla urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. zatrudnionych
w szczegblnych warunkach lub w szczegélnym charakterze, emerytury
pomostowe beda stanowié trwaly element nowego systemu emerytalnego.

Tymczasem ustawa o emeryturach pomostowych powaznie redukujac
wykazy prac w szczegolnych warunkach i o szczegdélnym charakterze zaklada
istotne zmniejszenie liczby os6b uprawnionych do emerytury pomostowej juz
z dniem 1 stycznia 2009 r. a nastepnie dalsza stopniowa redukcje tej liczby
stosownie do zmniejszajacej sie na rynku pracy liczby pracownikow, ktorzy
rozpoczeli prace w szczegolnych warunkach lub w szczegolnym charakterze przed
dniem 1 stycznia 1999 r., az do stopniowego wygaszenia uprawnien do emerytur
pomostowych. Rozwigzanie to podwaza zaufanie obywateli do panstwa i moze
zostaC uznane za naruszenie praw podmiotowych tymczasowych (ekspektatyw)
tych os6b chronionych na mocy art. 2 Konstytucji RP.

Zalozenie o wygasajacym charakterze emerytur pomostowych lamie takze
porozumienie w sprawie rozwiazan, ktore powinny znalez¢ sie w ustawie
o emeryturach pomostowych zawarte w dniu 9 grudnia 1998 r. pomiedzy NSZZ
so0lidarnos¢” i Rzadem. Osiagniety wowczas kompromis zakladat m.in., ze
o przyshugiwaniu prawa do emerytury pomostowej decydowac beda wylacznie
obiektywne kryteria medyczne, w oparciu o ktore sporzadzony zostanie, przy
udziale ekspertow medycyny pracy, nowy wykaz prac w szczegolnych warunkach
lub w szczegdblnym charakterze. To szczegolne warunki oraz szczegolny charakter
pracy oraz ich wplyw na organizm pracownika, a nie data rozpoczecia
i kontynuowania pracy, powinny decydowac¢ o przystugiwaniu prawa do
emerytury pomostowej. Zasada rownosci wobec prawa zaklada, ze osoby
znajdujace si¢ w takiej samej lub podobnej sytuacji nalezy traktowac tak samo,
natomiast osoby znajdujace sie w odmiennej sytuacji faktycznej nalezy traktowac
odmiennie. Innymi slowy wszystkie podmioty (adresaci norm prawnych)
charakteryzujace sie dang cecha istotng (relewantna) w rownym stopniu maja byc
traktowani rowno, a wiec wedlug jednakowej miary, bez zroznicowan zarowno



dyskryminujacych jak 1 faworyzujacych. RoOownos¢ wobec prawa zaklada
jednoczesnie zasadnosS¢ wyboru takiego, a nie innego kryterium roéznicowania
podmiotow prawa; oznacza uznanie tej, a nie innej cechy za istotna, a tym samym
za uzasadniona w regulowanej dziedzinie (wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
z dnia 4 lutego 1997 r., P 4/96). Ustawa o emeryturach pomostowych bez
jakiegokolwiek uzasadnienia roznicuje uprawnienia osob wykonujacych prace
w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze w zaleznosci od
terminu rozpoczecia pracy oraz wykonywania takiej pracy po dniu wejscia w zycie
tej ustawy.

II. W sprzecznosci z konstytucyjna zasada rownosci wobec prawa pozostaja
rowniez wykazy rodzajow prac w szczegdolnych warunkach oraz prac
o szczegllnym charakterze zawarte w zalacznikach do ustawy o emeryturach
pomostowych. Katalog prac w szczegdlnych warunkach zawarty w zataczniku nr 1
do ustawy obejmuje jedynie 40 rodzajow prac, zas katalog pracy o szczegolnym
charakterze w zalaczniku nr 2 do ustawy i obejmuje 24 rodzaje prac. Tak
ograniczone katalogi prac w szczegbélnych warunkach oraz o szczegélnym
charakterze sa konsekwencja ograniczenia czynnikow okreslajacych warunki
szczegolne oraz restrykcyjnego sformulowania definicji prac o szczegdlnym
charakterze w art. 3 ust. 1 i 3 ustawy.

O ograniczeniu zakresu prac w szczegdlnych warunkach lub o szczegolnym
charakterze decydowac powinny kryteria medyczne (ocena czynnikow ryzyka,
ktore ze wzgledu na wysokie wymagania pracy powoduja utrate mozliwosci jej
wykonywania  przed osiagnieciem = powszechnie obowiazujacego wieku
emerytalnego), zas punktem wyjScia przy tej ocenie powinny byc¢ wykazy prac
w szczegolnych warunkach lub w szczegolnym charakterze zawarte w art. 32 ust.
3 ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub w szczegélnym charakterze (Dz. U.
Nr 8, poz. 43, z pozn. zm.).

Wykazy rodzajow prac w szczegolnych warunkach oraz o szczegdolnym
charakterze, ktorych wykonywanie uprawnia do emerytury pomostowej powinny
zostac ustalone z nalezytg starannoscia, poniewaz podlegaja one ocenie z punktu
widzenia zgodnosci z zasada rownosci wobec prawa wyrazona w art. 32 ust. 1
Konstytucji RP. Innymi slowy pominiecie w tych wykazach prac, ktore
obiektywnie rzecz biorac maja charakter prac wykonywanych w szczegolnych
warunkach lub o szczegdlnym charakterze (czyli takich, ktore spelniaja warunki
okreslone w art. 3 ustawy) moze stanowi¢ podstawe stwierdzenia przez Trybunat



Konstytucyjny niezgodnosci z art. 32 Konstytucji. Analiza prac Zespolu
Ekspertow Medycyny Pracy powolanego do okreslenia wykazow prac
w szczegblnych warunkach i o szczegoélnym charakterze oraz potaczonych
Zespolow Problemowych Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych
ds. Ubezpieczen Spotecznych oraz Polityki Gospodarczej i Rynku Pracy dowodzi,
ze w toku prac zmierzajacych do przygotowania projektu ustawy o emeryturach
pomostowych istnialy powazne kontrowersje dotyczace zasadnosci umieszczenia
okreslonych prac w tych wykazach.

W wykazach prac w szczegolnych warunkach nie zostaly umieszczone prace
wykonywane poza pomieszczeniami zamknietymi, w narazeniu na halas,
zmianowe wykonywane w nocy, w ekspozycji na wibracje miejscowa i ogodlna,
w pyle zwlokniajacym, w szkodliwych czynnikach chemicznych, w warunkach
narazenia na  promieniowanie  jonizujace oraz na  dzialanie  pol
elektromagnetycznych w strefie zagrozenia. Jak wynika z ekspertyz bedacych
w posiadaniu zwiazkow zawodowych wyniki badan jednoznacznie wskazuja, ze
zarowno na przykltad prace wykonywane poza pomieszczeniami zamknietymi jak
i prace wykonywane w narazeniu na halas powinny by¢ uznane za prace
w szczegolnych warunkach uprawniajace do emerytury pomostowej. Wiek,
z uwagi na spadek odpornosci i wzrost podatnosci na infekcje dzialanie
czynnikow  szkodliwych, w tym promieniowania UV jest czynnikiem
ograniczajacym zdolnos¢ do wykonywania pracy poza pomieszczeniami
zamknietymi. Halas w Srodowisku pracy sprzyja z kolei wypadkom przy pracy,
absencji chorobowej i przedwczesnemu zakonczeniu aktywnosci zawodowej
z powodu ogolnego stanu zdrowia oraz chorob uktadu krazenia.

Zwrocic nalezy szczegolna uwage na fakt, ze nie uwzgledniono takze pracy
zmianowej wykonywanej w nocy, ktéora uznana zostala przez Miedzynarodowg
Organizacje Pracy za jedna z najniebezpieczniejszych dla zdrowia pracownika
form organizacji pracy. Warto przypomniec, ze w zaleceniu nr 178 z 1990 roku
dotyczacym pracy nocnej MOP rekomenduje, tu cytat: ,Pracownicy o odpowiednio
duzym stazu pracy w charakterze pracownikoéw nocnych powinni korzystac ze
szczegolnych wzgledow, gdy chodzi o mozliwosci dobrowolnego wczesniejszego lub
stopniowego przechodzenia na emeryture, jesli takie mozliwosci istnieja”. Ustawa
o emeryturach pomostowych takie mozliwosci daje.

Wykaz prac w szczegolnych warunkach zawarty w zalaczniku Nr 1 do
ustawy o emeryturach pomostowych oparty jest na blednym zalozeniu
metodologicznym, zZe mozliwe jest opracowanie takiego wykazu, ktory bylby
zgodny z zasada rownosci wobec prawa sformulowang w art. 32 ust. 1
Konstytucji RP. W sprawozdaniu z wykonania zadan wydanym w marcu 2006 r.



Zespol Ekspertow Medycyny Pracy do Spraw Zweryfikowania Wykazu Rodzajow
Prac w Szczegdlnych Warunkach i Wykazu Prac o Szczegolnym Charakterze
wyrazil poglad, ze ze wzgledu na roéznorodnosc¢ stanowisk o takich samych
nazwach, na ktorych wystepuja diametralnie rézne warunki pracy nie jest
mozliwe, aby Zespot ustalil wykaz rodzajow prac odpowiadajacych tym kryteriom.
Taki wykaz moze powstac dopiero po szczegolowej analizie warunkéw pracy na
konkretnych stanowiskach. Zespot zaproponowat, aby kwalifikowaniem prac do
warunkow szczegélnych zajmowaly sie komisje zlozone z przedstawicieli stuzby
medycyny pracy, Inspekcji Sanitarnej, Panstwowej Inspekcji Pracy oraz
przedstawicieli pracodawcy i pracownikow. Niestety rzad nie odniost sie
pozytywnie do tego pogladu.

Przyjeta w ustawie definicja prac w szczegdlnym charakterze, jak i zalacznik
nr 2 zawiera pojecia nieistniejace w powszechnie obowigzujacym prawie na
przyktad takie jak: bezpieczenstwo publiczne, transport publiczny, ostry dyzur
itp.

Wykaz prac w szczegolnych charakterze (zalacznik nr 2 do ustawy)
w konsekwencji przyjetej definicji zostal znacznie ograniczony, co powodowac
moze zagrozenie bezpieczenstwa oraz zdrowia i zycia ludzkiego. Ponadto warunki
okreslone w definicji zawartej w ustawie spelniaja inne rodzaje prac jak na
przyktad prace kierowcy samochodow ciezarowych, ktore takze nie znalazly sie
W wyzej wymienionym wykazie.

[II. Zabezpieczenie emerytalne oséb wykonujacych prace w szczegdlnych
warunkach lub o szczegolnym charakterze przed ryzykiem wczesniejszego
zakonczenia aktywnosci zawodowej przewidziane w ustawie o emeryturach
pomostowych jest iluzoryczne. Emerytury pomostowe w wersji proponowanej
w ustawie beda bardzo niskie i nie beda zapewnia¢ mozliwosci utrzymania sie
osobom, ktore zdecyduja sie zaprzestac pracy w szczegolnych warunkach lub
o szczegolnym  charakterze przed osiagnieciem  powszechnego wieku
emerytalnego. Wynika to z zastosowania tzw. mechanizmu zdefiniowanej sktadki,
w ktorej wysokoSC przyszlej emerytury jest wprost proporcjonalna do srodkow
wptaconych z tytuhu skladek na ubezpieczenie emerytalne danego ubezpieczonego
w okresie jego kariery zawodowej (wkladu) oraz wieku przejscia na emeryture.
Osoby, ktore zakoncza swoja aktywnos¢c zawodowa 2z chwila przejScia na
emeryture pomostowa optacac¢ beda skladke na ubezpieczenie emerytalne przez
krotszy okres. W konsekwencji zaro6wno ich emerytury pomostowe jak i pozniejsze
emerytury z FUS beda bardzo niskie. W zdecydowanej wiekszosci przypadkow ich
wysokosSc¢ nie przekroczy kwot najnizszych swiadczen emerytalnych. Zastosowany



mechanizm ustalania wysokosci emerytury pomostowej zmuszac¢ bedzie zatem
pracownikow do kontynuowania zatrudnienia w szczegdlnych warunkach lub
o szczegbdlnym charakterze po osiagnieciu wieku uprawniajacego do emerytury
pomostowej albo do rozwiazania dotychczasowego stosunku pracy i poszukiwania
nowego zatrudnienia.

Wskaznik aktywnosci zawodowej osob w wieku przedemerytalnym w Polsce
jest bardzo niski, a zatem przerwanie dotychczasowej pracy wiazac sie bedzie dla
tych oséb z duzym ryzykiem pozostania bez Srodkoéw utrzymania. Szanse na
znalezienie nowego zatrudnienia przez pracownika w zaawansowanym wieku,
majacego z uwagi na dlugi okres pracy w szczegdolnych warunkach lub
o szczegolnym charakterze zniszczone zdrowie sa niewielkie. Program sektorowy
wspierania zatrudnienia i aktywizacji zawodowej oraz programy profilaktyczne
zmierzajace do zapewnienia bezpiecznych warunkow pracy sa tylko zapowiedzig
jakis nieokreslonych dzialan i nie daja poczucia bezpieczenstwa prawnego tym
pracownikom (por. Bozena Klos, Opinia merytoryczna do rzadowego projektu
ustawy o emeryturach pomostowych — druk nr 1070).

IV. Zastrzezenia budzi takze uzaleznienie prawa do emerytury pomostowej
od przestanek charakterystycznych dla ryzyka niezdolnosci do pracy. Emerytura
pomostowa powinna by¢ Swiadczeniem zapewniajacym ochrone przed ryzykiem
zaprzestania aktywnosci zawodowej przed osiagnieciem powszechnego wieku
emerytalnego w zwiazku z wykonywaniem pracy w szczegolnych warunkach lub
w szczegolnym charakterze. Nie powinna by¢ ona jednoczesSnie traktowana
w kategoriach swiadczenia zapewniajacego ochrone przed ryzykiem niezdolnosci
do pracy. Te role spelniaja w systemie ubezpieczen spolecznych renty z tytutu
niezdolnosci do pracy. Tymczasem art. 3 ust. 1 ustawy o emeryturach
pomostowych blednie zalicza do kategorii prac w szczegolnych warunkach ,prace
zwiazane z czynnikami ryzyka, ktore 2z wiekiem moga z duzym
prawdopodobienstwem spowodowac trwale uszkodzenie zdrowia”. Prawo do
emerytury pomostowej niektorych kategorii os6b uprawnionych jest ponadto
uzaleznione od spelnienia przestanki wydania orzeczenia o niezdolnosci do
wykonywania okreslonego rodzaju pracy w szczegolnych warunkach. Dotyczy to
w szczegolnosci czlonkéw personelu pokladowego statkow powietrznych
wykonujacych prace w powietrzu (art. 5 pkt 3 ustawy), pracownikow hutnictwa
(art. 7 pkt 3 ustawy) i maszynistow pojazdow trakcyjnych (art. 9 pkt 3 ustawy).

V. Powierzenie pracodawcom obowiazku zglaszania stanowisk pracy
w szczegOlnych warunkach i o szczegdlnym charakterze nie daje gwarancji ich



prawidlowej klasyfikacji, gdyz pracodawcy nie maja odpowiedniej wiedzy aby tego
dokonac¢, a wskazowki zawarte w ustawie o emeryturach pomostowych sg
nieprecyzyjne i niewystarczajace.

Z uwagi na przedstawione wyzej zastrzezenia skorzystanie przez Pana
Prezydenta z prawa do odmowy podpisania ustawy z dnia 6 listopada 2008 r.
o emeryturach pomostowych jest w pelni uzasadnione.

Z powazaniem
Przewodniczacy Przewodniczacy Przewodniczacy
Forum Zwiazkow NSZZ ,Solidarnos¢” OPZZ
Zawodowych
Wiestaw Siewierski Janusz Sniadek Jan Guz



